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ANTECEDENTES

En 2018, Ecuador vivió una consulta popular y referéndum. A raíz de este proceso, se instauró un Consejo de Participación 
Ciudadana Transitorio (CPCCS-T), con atribuciones extraordinarias, que se encargó de evaluar, destituir y designar 
autoridades a nivel nacional. Una de las instituciones que tuvo una modificación entre sus vocales fue el Consejo de la 
Judicatura. Posterior a la destitución de las autoridades del órgano administrativo de la justicia, el CPCCS-T designó un 
Consejo de la Judicatura transitorio. Este órgano ejecutó sus actividades durante junio de 2018 y enero de 2019. 

El 23 de enero de 2019, mediante Resolución No. PLE-CPCCS-T-O-240-23-01-2019 el Consejo de Participación 
Ciudadana y Control Social designó a Emma Patricia Esquetini Cáceres, Fausto Roberto Murillo Fierro, Ruth Maribel 
Barreno Velin, Juan José Morillo Velasco y María del Carmen Maldonado Sánchez, como vocales del Consejo de la 
Judicatura. A su vez, en el artículo 2 de esta resolución, el CPCCS-T dispuso que “[a]nte el clamor ciudadano se exhorta al 
nuevo Consejo de la Judicatura proceda a fijar los parámetros y la evaluación inmediata de los jueces y conjueces de la 
Corte Nacional de Justicia y de la Judicatura”.

El 29 de enero de 2019, se posesionó al Consejo de la Judicatura definitivo, el cual estaba presidido por María del Carmen 
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Maldonado. Durante sus primeros días como presidenta del órgano señaló que el trabajo de la institución se centraría en 
cuatro ejes: lucha contra la corrupción y la impunidad; fortalecimiento institucional; independencia judicial interna y externa; 
y, fortalecimiento de los mecanismos de investigación y sanción.

Con estos antecedentes, el Consejo de la Judicatura inició los preparativos para ejecutar una evaluación integral a los 
jueces y conjueces de la Corte Nacional de Justicia. No obstante, existieron varios cuestionamientos en torno a la legalidad 
del proceso, en cuanto a que los actos normativos del proceso no se ajustaban a las disposiciones legales y 
constitucionales. Por esta razón, se advertía que podría existir una violación a los principios de legalidad y seguridad 
jurídica, sin embargo, el proceso continuó. 

Cabe señalar que Ecuador fue condenado en 2013 al pago de más de USD 14 millones, por los casos Camba Campos y 
otros Vs. Ecuador y Quintana Coello y otros Vs. Ecuador. El primero se dio por el cese de funciones de los vocales del 
Tribunal Constitucional; mientras que, el segundo fue por la remoción arbitraria de 27 magistrados de la Corte Suprema de 
Justicia. Los dos casos ocurrieron en 2004.

¿Qué ocurrió?

29 
Noviembre 
2017

El presidente Lenín Moreno convoca a un referendo y consulta popular, mediante Decreto Ejecutivo 299
y Decreto Ejecutivo 230, respectivamente, a fin de tratar 7 preguntas, una de ellas correspondiente a la 
recomposición del Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, a fin de iniciar un periodo de 
transición para evaluar a las autoridades de control designadas en el gobierno anterior.

4 Febrero 
2018

Se efectuó el referendo y consulta popular a nivel nacional. Los resultados fueron favorables para el 
gobierno en todas las preguntas planteadas.

28 Febrero 
2018

Tras la presentación de ternas, la Asamblea Nacional posesionó a los integrantes del Consejo de 
Participación Ciudadana y Control Social Transitorio. Este órgano se conformó con Julio César Trujillo, 
Eduardo Mendoza, Miryam Félix, Luis Macas, Luis Hernández, Pablo Dávila y Xavier Zavala. (El 
Universo, 2018)

4 Abril 2018

El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, mediante Resolución PLE-CPCCS-T-O-010-04-
04-2018, inició el proceso de evaluación a los vocales del Consejo de la Judicatura. Este órgano estaba 
conformado por: Gustavo Jalkh, Ana Peralta, Rosa Jiménez, Nestor Arbito y Alejandro Subía. (CPCCS-
T, 2018)

14 Junio 
2018

El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social cesó en sus funciones a los vocales del 
Consejo de la Judicatura. Días antes los vocales evaluados anticiparon su destitución. (El Comercio, 
2018)

19 Junio 
2018

El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social Transitorio posesionó a los vocales encargados 
del Consejo de la Judicatura, quienes debían ejercer sus cargos hasta la designación de los vocales 
definitivos. Este organismo se conformó por: Aquiles Rigail, Angélica Porras, Zobeida Aragundi, 
Marcelo Merlo y Juan Pablo Albán. (CPCCS-T, 2018)
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https://drive.google.com/file/d/1t4QMWX5UQdgIRyX4ARRUGmHQTAtnViSi/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1Z3lgGcn3mrgtZ5LJtcaYw0voraUWwoHL/view?usp=sharing
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/wp-content/uploads/2020/05/05-La-Consulta-Popular-2018.pdf
https://www.cne.gob.ec/documents/Estadisticas/2018/libro resultados referndum y consulta popular de 2018_parte_1.pdf
https://www.eluniverso.com/noticias/2018/02/28/nota/6644764/asamblea-elige-siete-consejeros-nuevo-consejo-participacion/
https://www.cpccs.gob.ec/2018/05/cpccs-t-remite-informe-de-evaluacion-a-vocales-del-consejo-de-la-judicatura/
https://www.cpccs.gob.ec/2018/06/el-cpcc-t-ratifica-el-cese-definitivo-de-los-vocales-del-consejo-de-la-judicatura/
https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/gustavojalkh-vocales-judicatura-cpccs-cesacion.html
https://www.cpccs.gob.ec/2018/06/consejo-de-la-judicatura/


19 
Septiembre 
2018

El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social Transitorio resolvió prohibir al Consejo de la 
Judicatura transitorio evaluar a los jueces y conjueces de la Corte Nacional de Justicia. (El Universo, 
2018) A su vez, aprobó el Mandato del proceso de selección y designación de los integrantes del 
Consejo de la Judicatura. Desde FCD se realizó una veeduría al proceso.

20 
Septiembre 
2018

Juan Pablo Albán renunció a su cargo como vocal del Consejo de la Judicatura Transitorio. Su  
renuncia se basó en temas personales. Se evidenciaron pugnas internas entre los vocales durante los 
meses de funcionamiento del órgano transitorio.  (La Hora, 2018)

23 Enero 
2019

El Consejo de Participación Ciudadana y Control Social, mediante Resolución No. PLE-CPCCS-T-O-
240-23-01-2019, designó a Emma Patricia Esquetini Cáceres, Fausto Roberto Murillo Fierro, Ruth 
Maribel Barreno Velin, Juan José Morillo Velasco y María del Carmen Maldonado Sánchez, como 
vocales del Consejo de la Judicatura. En el artículo 2 de la resolución, el CPCCS-T dispuso que “[a]nte 
el clamor ciudadano se exhorta al nuevo Consejo de la Judicatura proceda a fijar los parámetros y la 
evaluación inmediata de los jueces y conjueces de la Corte Nacional de Justicia y de la Judicatura”.

29 Enero 
2019

La Asamblea Nacional posesionó al nuevo Consejo de la Judicatura.

19 Febrero 
2019

El Consejo de la Judicatura inició el proceso de evaluación de las y los jueces y conjueces de la Corte 
Nacional de Justicia. Para esto, aprobó el Reglamento del proceso, compuesto por nueve artículos, en 
donde se detallaron los cuatro criterios de evaluación: cualitativos, cuantitativos, de legitimidad y 
transparencia. A su vez, se estableció que el proceso contaría con un Comité de Expertos y Comité 
Evaluador, los mismos que se conformarían con catedráticos universitarios. Adicionalmente, se señaló 
que el Consejo de la Judicatura solicitaría al Consejo de Participación Ciudadana y Control Social la 
conformación de una veeduría nacional, para vigilar todo el proceso. (Consejo de la Judicatura, 2019) 
La decisión de iniciar el proceso de evaluación fue comunicada de manera oficial el 24 de febrero de 
2019, mediante una cadena nacional.

26 Febrero 
2019

Los integrantes de la Corte Nacional de Justicia a través de su presidenta, Paulina Aguirre, cuestionaron
el proceso de evaluación impulsado por el Consejo de la Judicatura. De acuerdo con los magistrados, 
el Reglamento violaba normas constitucionales y el Código Orgánico de la Función Judicial y atentaba 
al principio de legalidad y seguridad jurídica. (El Comercio, 2019)

26 Abril 2019

El pleno del Consejo de la Judicatura designó el Comité de Expertos encargado de participar en el 
proceso de evaluación de la Corte Nacional de Justicia, brindando asistencia técnica en el diseño de la 
metodología para la evaluación. Este se conformó por Santiago Velázquez, Tito Enrique Quintero, 
Alexandra Villacís, Eugenio Salinas, Jorge Vicente Vázquez y Santiago Galán Melo. (El Universo, 2019)

3 Junio 2019

El Comité de Expertos entregó al Pleno del Consejo de la Judicatura la metodología y el cronograma 
para la evaluación de jueces y conjueces de la Corte Nacional de Justicia. Adicionalmente, la 
presidenta del Consejo de la Judicatura, María del Carmen Maldonado, señaló que en la primera 
semana de julio se conformaría el Comité Evaluador, que será el encargado de aplicar la valoración a 
los magistrados. (El Comercio, 2019)
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https://www.eluniverso.com/noticias/2018/09/19/nota/6960602/consejo-judicatura-transitorio-no-podra-evaluar-funcion-judicial/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/wp-content/uploads/2020/06/35-Informe-de-Veeduría-Consejo-de-la-Judicatura.pdf
https://www.eluniverso.com/noticias/2018/09/20/nota/6962036/juan-pablo-alban-renuncia-consejo-judicatura-transitorio/
https://www.pressreader.com/ecuador/la-hora-carchi/20180915/281509342089281
https://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2019/01/resolucion-no-ple-cpccs-t-o-240-23-01-2019.pdf
https://www.cpccs.gob.ec/wp-content/uploads/2019/01/resolucion-no-ple-cpccs-t-o-240-23-01-2019.pdf
https://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/saladeprensa/noticias/item/7118-asamblea-nacional-posesionó-a-nuevas-autoridades-del-consejo-de-la-judicatura.html
https://www.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/resoluciones/2019/010-2019.pdf
https://twitter.com/CJudicaturaEc/status/1099826392781545472
https://www.elcomercio.com/actualidad/corte-nacional-evaluacion-magistrados-jueces.html
https://www.eluniverso.com/noticias/2019/04/27/nota/7305716/definido-comite-expertos-que-participara-proceso-evaluacion-corte/
https://www.elcomercio.com/actualidad/comite-expertos-transparencia-evaluacion-jueces.html


4 Julio 2019
El Consejo de la Judicatura notificó oficialmente a los jueces y conjueces de la Corte Nacional de 
Justicia con la metodología que se aplicará en la evaluación de su gestión. (Consejo de la Judicatura, 
2019)

17 Julio 2019

El pleno del Consejo de la Judicatura posesionó al Comité Evaluador, encardo de apoyar en la 
evaluación a la Corte Nacional de Justicia. (Consejo de la Judicatura, 2019). Este organismo fue 
conformado por las siguientes personas: Geovani Sacasari Aucapiña, Vladimiro Álvarez Grau, Juan 
Mejía Mediavilla, Roberto Salgado Valdez, Rubén Morán Sarmiento, Álvaro Mejía Salazar, Corina 
Navarrete Luque, Emma Yépez Andrade, Ramiro García Falconí, María Narváez Álvarez, Víctor 
Granda Aguilar, Teodoro Verdugo Silva, Jhonny de la Pared Darquea.

26 Julio 2019

La Asociación Ecuatoriana de Magistrados y Jueces del Ecuador se pronunció en contra de prácticas 
de intimidación generalizada o tentativa de direccionamiento de los fallos por parte de los evaluadores; 
a su vez, advirtió que el proceso de evaluación integral mantiene inconsistencias constitucionales y 
legales que afecta la independencia judicial y el Estado de Derecho”. (AEMAJ, 2019)

15 Agosto 
2019

La Asociación Ecuatoriana de Magistrados y Jueces interpuso una acción de inconstitucionalidad contra 
varias resoluciones emitidas por el Consejo de la Judicatura, en el marco del proceso de evaluación a 
los jueces y conjueces de la Corte Nacional de Justicia. (AEMAJ, 2019)

23 Octubre 
2019

La Corte Constitucional aceptó a trámite la acción pública de inconstitucionalidad planteada por la 
Asociación Ecuatoriana de Magistrados y Jueces del Ecuador y dispuso que se priorizaría el 
tratamiento de la causa por la relevancia del caso. No obstante, esto no afectó el desarrollo del 
proceso. (Corte Constitucional, 2019)

15 
Noviembre 
2019

El Consejo de la Judicatura proclamó los resultados finales y notificó la destitución de 21 jueces y 
conjueces de la Corte Nacional de Justicia que no superaron la evaluación aplicada. A su vez, ratificó el 
cargo de 13 integrantes que alcanzaron la puntuación mínima para aprobar la evaluación. (Primicias, 
2019)

La evaluación a los jueces y conjueces de la Corte Nacional de Justicia tuvo lugar de manera 
simultánea a procesos judiciales de relevancia nacional, como el caso “Sobornos 2012-2016” en donde 
se sentenció al expresidente Rafael Correa. De esta manera, en octubre de 2019 se destituyó a dos 
jueces, Edgar Flores y Luis Enríquez, que votaron por la sustitución de medidas cautelares a favor de 
Alexis Mera, ex funcionario del gobierno de Correa; mientras que, Daniela Camacho, quien era la jueza 
competente dentro del proceso contra el exmandatario logró superar la evaluación.

Dos días después, mediante cadena nacional, la presidenta del Consejo de la Judicatura informó a la 
ciudadanía sobre los resultados de la evaluación.
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https://www.funcionjudicial.gob.ec/saladeprensa/noticias/item/7254-consejo-de-la-judicatura-notificó-a-la-corte-nacional-la-metodología-de-evaluación-a-jueces-y-conjueces
https://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/saladeprensa/noticias/item/7275-consejo-de-la-judicatura-posesionó-al-comité-que-apoyará-en-la-evaluación-a-la-corte-nacional-de-justicia.html
https://twitter.com/AsoJuecesEc/status/1154769010422091776/photo/2
https://twitter.com/AsoJuecesEc/status/1164925714459758592
http://doc.corteconstitucional.gob.ec:8080/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/fb288259-5885-4168-83b5-96e396c13b4d/demanda_0037-19-in-comprimido(1).pdf?guest=true
https://www.corteconstitucional.gob.ec/index.php/boletines-de-prensa/item/296-la-sala-de-admisión-de-la-corte-constitucional-admitió-a-trámite-la-acción-pública-de-inconstitucionalidad-respecto-de-las-resoluciones-emitidas-por-el-consejo-de-la-judicatura.html
https://www.primicias.ec/noticias/lo-ultimo/13-jueces-conjueces-continuaran-corte-nacional-justicia/
https://www.youtube.com/watch?v=t6UUmcjoxbM


20 
Noviembre 
2019

La Fundación para el Debido Proceso (DPLF) se pronunció en torno a la remoción de dos tercios de 
magistrados de la Corte Nacional de Justicia. Dentro del comunicado emitido señaló que la remoción de 
los jueces y conjueces, producto de un cuestionado proceso de evaluación, no se encuentra previsto en 
la norma. Por consiguiente, esta decisión podría dar lugar a una responsabilidad estatal. (DPLF, 2019) 
En esta misma línea, DPLF alertó que el Estado ecuatoriano ya fue condenado en otras ocasiones por 
el cese arbitrario de vocales del Tribunal Constitucional del Ecuador en 2004, así como de magistrados 
de la Corte Suprema de Justicia, en el mismo año.

28 
Noviembre 
2019

Con la finalidad de retomar las actividades en la Corte Nacional de Justicia, el Consejo de la Judicatura 
anunció la lista de 26 conjueces temporales que reemplazarían a los magistrados destituidos durante el 
proceso de evaluación. Estos reemplazos fueron seleccionados de Cortes Provinciales y de los 
Tribunales Distritales Contencioso Administrativo y Tributario. (Primicias, 2019)

6 Diciembre 
2019

Los magistrados destituidos de la Corte Nacional de Justicia solicitaron a la Corte Constitucional que 
revise su destitución; posteriormente acudirían a la Comisión Interamericana de Derechos Humanos 
para interponer una demanda contra el Estado Ecuatoriano. (Primicias, 2019)

12 Mayo 
2020

Veinte de los magistrados destituidos producto de la evaluación impulsada por el Consejo de la 
Judicatura interpusieron una acción de protección en la Unidad Judicial de Contravenciones Penales y 
de Tránsito de Tumbaco, a la que se le asignó el número de proceso 17160-2020-00272. (SATJE, 2020)

10 Junio 
2020

El Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados, Diego Sayán, emitió una 
carta al Estado ecuatoriano en donde expresó su preocupación por las fallas en el Reglamento para la 
evaluación integral de jueces y conjueces de la Corte Nacional de Justicia, la composición del Comité 
de Apoyo para la Evaluación integral, y el informe elaborado por el mismo que formó la base de la 
decisión tomada por el pleno del Consejo de la Judicatura de cesar a los jueces y conjueces, 
aparentemente sin la debida consideración  de las limitaciones jurídicas internas aplicables.

Asimismo, expresó su preocupación por las consecuencias del nombramiento de jueces temporales, 
aparentemente sin base clara en la ley doméstica, para la administración de la justicia en la Corte 
Nacional de Justicia. En esta línea, recordó que el establecimiento de una situación en la que el poder 
judicial pueda ser controlado, dirigido o influenciado en el cumplimiento de sus funciones judiciales, es 
incompatible con la noción de un tribunal independiente.

Finalmente, solicitó información en torno al proceso de evaluación integral, sobre la compatibilidad del 
reglamento con la ley de Ecuador; sobre las medidas tomadas para asegurar la compatibilidad del 
reglamento y el proceso de cesación de jueces; y, sobre la base legal para el nombramiento de jueces 
y conjueces temporales.

26 Mayo 
2020

El juez de la Unidad Judicial de Contravenciones Penales y de Tránsito de Tumbaco, competente 
dentro del proceso 17160-2020-00272, negó la acción de protección presentada por los magistrados 
destituidos, por considerar que no se han vulnerado derechos constitucionales. La sentencia fue 
notificada el 2 de julio de 2020. Los accionantes apelaron esta decisión. (SATJE, 2022)
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https://dplf.org/sites/default/files/ecuador_comunicado_remocion_de_jueces_de_la_corte_nacional_nov_2019.pdf
https://www.primicias.ec/noticias/lo-ultimo/corte-nacional-justicia-completa-conjueces-temporales/?utm_source=twitter&utm_medium=&utm_term=&utm_content=&utm_campaign=
https://www.primicias.ec/noticias/politica/ecuador-enfrentar-tercera-sentencia-corte-idh-cesar-jueces/
https://drive.google.com/file/d/1uc-TbunYIqb2_6oa2MMdXhtQF8j3u91x/view?usp=sharing
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=25333
https://drive.google.com/file/d/1uc-TbunYIqb2_6oa2MMdXhtQF8j3u91x/view?usp=sharing


15 Julio 2020
El Consejo de la Judicatura inició el concurso de méritos y oposición para designar a 16 magistrados 
que reemplazarán a los conjueces temporales de la Corte Nacional de Justicia. Estaba previsto que el 
proceso culmine en diciembre de 2020. (Primicias, 2020)

22 Octubre 
2020

El proceso iniciado por el Consejo de la Judicatura para designar a 16 magistrados se vio envuelto en 
varios cuestionamientos. Por un lado, se registraron problemas técnicos que retrasaron el concurso; por 
otra parte, la Comisión Nacional Anticorrupción que tenía intenciones de realizar veeduría al proceso, 
desistió del mismo, alegando la falta de transparencia e información. Así también, se observó que el 
proceso buscaba reemplazar a 16 jueces, cuando la normativa vigente establece que las renovaciones 
deben ser por tercios. A estas inconsistencias se sumó la crítica sobre la conformación irregular de los 
tribunales de juzgamiento de la Corte Nacional de Justicia, que puede dar paso a demandas 
internacionales contra el Estado. (Primicias, 2020) Varias organizaciones sociales alertaron las 
inconsistencias durante el proceso. Una de ellas fue Fundación Ciudadanía y Desarrollo, que emitió un 
informe sobre el concurso. (Plan V, 2020)

3 Febrero 
2021

El concurso para la renovación parcial de la Corte Nacional de Justicia tenía previsto designar a 16 
magistrados para llenar las vacantes en las cinco salas del órgano jurisdiccional. Sin embargo, solo 9 
postulantes llegaron a la última fase del concurso. Posterior a la recalificación, 11 postulantes 
alcanzaron el puntaje mínimo para alcanzar el cargo de jueces o conjueces de la Corte Nacional de 
Justicia. De este modo, todavía existen magistrados que deben ser reemplazados.  (Primicias, 2021)

21 
Diciembre 
2021

La Corte Constitucional del Ecuador resolvió la acción de inconstitucionalidad presentada por la 
Asociación Ecuatoriana de Magistrados y Jueces. Así, el máximo órgano de justicia constitucional 
declaró la inconstitucionalidad del contenido del reglamento para la evaluación integral de las y los 
jueces y conjueces de la Corte Nacional de Justicia de la República del Ecuador. A su vez, dispuso que 
la jurisdicción contencioso administrativa ejerza el mecanismo de reparación a los magistrados 
destituidos, sin que esto signifique la restitución en sus cargos, pues existen situaciones jurídicas 
consolidadas. La indemnización que podían acceder las personas afectadas es de la remuneración 
percibida al momento de su remoción calculada por el tiempo que le faltaba para cumplir tres años en el 
cargo. (Corte Constitucional, 2021)

De acuerdo con la Corte Constitucional, las disposiciones del reglamento sobre la evaluación y 
destitución no se enmarcan en el término legal que establece que la evaluación y renovación parcial de 
la Corte Nacional de Justicia es de cada tres años. (Primicias, 2021)

Por su parte, el Consejo de la Judicatura alegó que la evaluación respondió a un exhorto del Consejo 
de Participación Ciudadana Transitorio, en donde señaló que la evaluación a los jueces debía ser 
inmediata. Además, añadió que el proceso fue el resultado de la voluntad ciudadana expresada en la 
Consulta Popular del 4 de febrero de 2018. (Consejo de la Judicatura, 2021)

30 
Diciembre 
2021

El Tribunal de la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Policial y Tránsito de la Corte 
Provincial de Justicia de Pichincha resolvió aceptar parcialmente el recurso de apelación y, por ende, la 
acción de protección presentada por los magistrados destituidos. De esta manera, se dispuso que, ante 
la imposibilidad de poder ordenar la restitución de los accionantes a sus cargos por situaciones 
jurídicas consolidadas, se repare económicamente a los afectados con el pago de la remuneración más 
los beneficios de ley. Este valor deberá ser fijado por la jurisdicción contenciosa-administrativa. (SATJE, 
2022)
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3 Enero 2022

El Consejo de la Judicatura alertó que la sentencia de la Corte Provincial de Pichincha se contradice 
con la decisión de la Corte Constitucional. Por tal motivo, la presidenta del Consejo de la Judicatura 
señaló que interpondrían los recursos de ampliación y aclaración, además de una acción extraordinaria 
de protección, en contra de la sentencia de la Corte Provincial de Pichincha. Adicionalmente, denunció 
que una de las juezas del tribunal que firmó la sentencia se encontraba con licencia de vacaciones, por 
lo cual su jurisdicción estaba suspendida. (Consejo de la Judicatura, 2022)

11 Marzo 
2022

El Consejo de la Judicatura interpuso una acción extraordinaria de protección en contra de la sentencia 
de la Corte Provincial de Pichincha. (SATJE, 2022)

3 Junio 2022
La Corte Constitucional del Ecuador admitió a trámite la acción extraordinaria de protección presentada 
por el Consejo de la Judicatura en contra de la sentencia del 30 de diciembre de 2021, emitida en virtud 
del proceso número 17160-2020-00272. (Corte Constitucional, 2022)

¿Por Qué ocurrió?

Causas Jurídicas

Las facultades extraordinarias adquiridas por el Consejo de Participación Ciudadana y Control Constitucional 
Transitorio, a raíz de la consulta popular y referéndum de 2018, dio paso a actuaciones que se ejecutaron por fuera 
de la normativa vigente. Por fuera de lo dispuesto por la ciudadanía a través de la aprobación de los textos de 
referendo, y con base en la “voluntad popular”, el CPCCS-T exhortó al Consejo de la Judicatura a evaluar a las y los 
jueces y conjueces de la Corte Nacional de Justicia, aun cuando esta disposición contravenía la normativa vigente. 
Por lo mencionado, es fundamental que durante los procesos de transición las decisiones se apeguen a las 
disposiciones constitucionales y legales vigentes, a fin de no afectar la seguridad jurídica, ni el Estado de Derecho. 
Además, se debe evitar la intromisión entre funciones del Estado, ya que esto puede afectar la dinámica propia de 
cada una de ellas. 

Los reglamentos y demás actos normativos emitidos por el Consejo de la Judicatura no se ajustaron a los 
estándares internacionales de independencia de la justicia. De este modo se generó un escenario adecuado para 
aplicar criterios subjetivos y discrecionales para valorar a cada uno de los jueces y conjueces de la Corte Nacional 
de Justicia. Por esta razón, es imperante que, en los procesos de evaluación, así como los concursos de selección y 
designación de autoridades judiciales, se observen los estándares internacionales, a fin de no afectar la 
independencia judicial.

Causas Técnicas

La evaluación se ejecutó durante un proceso de alta politización de la justicia, razón por la cual, los órganos 
administrativos internos del Consejo de la Judicatura no advirtieron las posibles ilegalidades en las que se incurría al 
ejecutar los procesos de evaluación con criterios no previstos en la normativa vigente. Por esta razón, las 
actuaciones de todos los órganos administrativos y de control deben ajustarse a las disposiciones legales vigentes y 
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no actuar discrecionalmente en virtud de coyunturas políticas.

CONSECUENCIAS

Es la tercera sanción contra el país

por destituciones arbitrarias de autoridades judiciales

Económicas

A la fecha se desconoce el valor total de la indemnización que estaría obligado a pagar el Estado ecuatoriano a las 
y los jueces y conjueces destituidos de la Corte Nacional de Justicia. Sin embargo, al existir ya un reconocimiento 
de reparación económica hacia los afectados se puede inferir que existe una consecuencia negativa para toda la 
población, pues, la indemnización se pagará a través de los recursos que todos aportamos mediante impuestos y 
otros ingresos.

Sociales y Políticas

Como consecuencia de la evaluación y destitución de varios jueces y conjueces de la Corte Nacional de Justicia, el 
Consejo de la Judicatura designó autoridades temporales. De esta manera, varios procesos relevantes para el país 
que se encontraban en litigio se sometieron a la jurisdicción de tribunales conformados irregularmente. Esto puede 
acarrear posibles nulidades en los casos con sentencia.

Una vez más, Ecuador es condenado a indemnizar a magistrados destituidos arbitrariamente. Esto, además de 
afectar la seguridad jurídica y el Estado de Derecho, merma la confianza que tiene la población hacia el sistema de 
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justicia.

Fuentes

Consejo de la Judicatura. (19 de febrero de 2019). Reglamento para la evaluación integral de las y los jueces y conjueces 
de la Corte Nacional de Justicia de la República del Ecuador. Obtenido de: 
https://www.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/resoluciones/2019/010-2019.pdf 

Consejo de la Judicatura. (03 de enero de 2022). Consejo de la Judicatura alerta que fallo provincial que favorece a 
exjueces contradice a Corte Constitucional. Obtenido de: 
https://www.funcionjudicial.gob.ec/es/saladeprensa/noticias/item/10592-consejo-de-la-judicatura-alerta-que-fallo-provincial-
que-favorece-a-exjueces-contradice-a-corte-constitucional 

Consejo de la Judicatura. (04 de julio de 2019). Consejo de la Judicatura notificó a la Corte Nacional la metodología de 
evaluación a jueces y conjueces. Obtenido de: https://www.funcionjudicial.gob.ec/saladeprensa/noticias/item/7254-consejo-
de-la-judicatura-notificó-a-la-corte-nacional-la-metodolog%C3%ADa-de-evaluación-a-jueces-y-conjueces 

Corte Constitucional del Ecuador, (03 de junio de 2022). Sala de admisión de la Corte Constitucional del Ecuador. Obtenido 
de: 
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1MWUwOGFmOS1iYjY2LTQ0NDYtOTZjYi01ZmIwNDZkMzc3ZWIucGRmJ30=
 

Corte Constitucional del Ecuador. (21 de diciembre de 2021). Sentencia No. 37-19-IN/21. Obtenido de: 
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiODc2MzYwMy04MjZkLTRmYWEtOWVlOC0xNDMxODhhY2UxOWUucGRmJ30=
 

El Comercio. (26 de febrero de 2019). Corte Nacional dice que la evaluación a magistrados viola los principios legales. 
Obtenido de: https://www.elcomercio.com/actualidad/corte-nacional-evaluacion-magistrados-jueces.html

El Comercio. (03 de junio de 2019). Comité evaluará transparencia y legitimidad de jueces de la Corte Nacional. Obtenido 
de: https://www.elcomercio.com/actualidad/comite-expertos-transparencia-evaluacion-jueces.html

El Comercio. (24 de enero de 2019). Evaluación de la Corte y concursos, entre las prioridades de la nueva Judicatura. 
Obtenido de: https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/evaluacion-corte-concursos-prioridades-judicatura.html

El Telégrafo. (14 de mayo de 2019). El proceso para la evaluación de los jueces es lento. Obtenido de: 
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/12/evaluacion-jueces-consejodelajudicatura 

El Universo. (27 de abril de 2019). Definido el comité de expertos que participará en el proceso de evaluación de la Corte 
Nacional de Justicia. Obtenido de: https://www.eluniverso.com/noticias/2019/04/27/nota/7305716/definido-comite-expertos-
que-participara-proceso-evaluacion-corte/ 

El Universo. (20 de septiembre de 2020) Juan Pablo Albán renuncia al Consejo de la Judicatura Transitorio. Obtenido de: 
https://www.eluniverso.com/noticias/2018/09/20/nota/6962036/juan-pablo-alban-renuncia-consejo-judicatura-transitorio/ 

Fundación Ciudadanía y Desarrollo. (2019). Informe de veeduría: Proceso de evaluación integral a jueces y conjueces de la 
Corte Nacional de Justicia de Ecuador. Obtenido de: https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/projects/informe-de-veeduria-a-
la-evaluacion-a-la-corte-nacional-de-justicia/ 

Fundación Ciudadanía y Desarrollo (2020). Primer informe de veeduría al proceso de selección y designación de nuevos 
jueces de la Corte Nacional de Justicia. Obtenido de: https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/2020/09/02/primer-informe-de-
veeduria-al-proceso-de-seleccion-y-designacion-de-nuevos-jueces-de-la-corte-nacional-de-justicia/ 

Fundación para el debido proceso. (20 de noviembre de 2019). La remoción de dos tercios de jueces/zas y conjueces/zas 
de la Corte Nacional de Justicia de Ecuador viola la garantía de inamovilidad y la independencia judicial. Obtenido de: 
https://dplf.org/sites/default/files/ecuador_comunicado_remocion_de_jueces_de_la_corte_nacional_nov_2019.pdf 

 

www.ciudadaniaydesarrollo.org

Japón N39-65 y Alfonso Pereira. Edf. Zaigen - Of. 613. Quito - 170506

ciudadaniaydesarrollo FCD_Ecuador @fcd_ecuador

https://www.funcionjudicial.gob.ec/www/pdf/resoluciones/2019/010-2019.pdf
https://www.funcionjudicial.gob.ec/es/saladeprensa/noticias/item/10592-consejo-de-la-judicatura-alerta-que-fallo-provincial-que-favorece-a-exjueces-contradice-a-corte-constitucional
https://www.funcionjudicial.gob.ec/es/saladeprensa/noticias/item/10592-consejo-de-la-judicatura-alerta-que-fallo-provincial-que-favorece-a-exjueces-contradice-a-corte-constitucional
https://www.funcionjudicial.gob.ec/saladeprensa/noticias/item/7254-consejo-de-la-judicatura-notificó-a-la-corte-nacional-la-metodología-de-evaluación-a-jueces-y-conjueces
https://www.funcionjudicial.gob.ec/saladeprensa/noticias/item/7254-consejo-de-la-judicatura-notificó-a-la-corte-nacional-la-metodología-de-evaluación-a-jueces-y-conjueces
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOic1MWUwOGFmOS1iYjY2LTQ0NDYtOTZjYi01ZmIwNDZkMzc3ZWIucGRmJ30=
http://esacc.corteconstitucional.gob.ec/storage/api/v1/10_DWL_FL/e2NhcnBldGE6J3RyYW1pdGUnLCB1dWlkOidiODc2MzYwMy04MjZkLTRmYWEtOWVlOC0xNDMxODhhY2UxOWUucGRmJ30=
https://www.elcomercio.com/actualidad/corte-nacional-evaluacion-magistrados-jueces.html
https://www.elcomercio.com/actualidad/comite-expertos-transparencia-evaluacion-jueces.html
https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/evaluacion-corte-concursos-prioridades-judicatura.html
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/judicial/12/evaluacion-jueces-consejodelajudicatura
https://www.eluniverso.com/noticias/2019/04/27/nota/7305716/definido-comite-expertos-que-participara-proceso-evaluacion-corte/
https://www.eluniverso.com/noticias/2019/04/27/nota/7305716/definido-comite-expertos-que-participara-proceso-evaluacion-corte/
https://www.eluniverso.com/noticias/2018/09/20/nota/6962036/juan-pablo-alban-renuncia-consejo-judicatura-transitorio/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/projects/informe-de-veeduria-a-la-evaluacion-a-la-corte-nacional-de-justicia/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/projects/informe-de-veeduria-a-la-evaluacion-a-la-corte-nacional-de-justicia/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/2020/09/02/primer-informe-de-veeduria-al-proceso-de-seleccion-y-designacion-de-nuevos-jueces-de-la-corte-nacional-de-justicia/
https://www.ciudadaniaydesarrollo.org/2020/09/02/primer-informe-de-veeduria-al-proceso-de-seleccion-y-designacion-de-nuevos-jueces-de-la-corte-nacional-de-justicia/
https://dplf.org/sites/default/files/ecuador_comunicado_remocion_de_jueces_de_la_corte_nacional_nov_2019.pdf


Portal Primicias. (15 de noviembre de 2019). 13 jueces y conjueces continuarán en la Corte Nacional de Justicia. Obtenido 
de: https://www.primicias.ec/noticias/lo-ultimo/13-jueces-conjueces-continuaran-corte-nacional-justicia/ 

Portal Primicias. (06 de diciembre de 2019). 26 jueces cesados inician el camino de la demanda internacional. Obtenido de: 
https://www.primicias.ec/noticias/politica/ecuador-enfrentar-tercera-sentencia-corte-idh-cesar-jueces/ 

Portal Primicias. (15 de julio de 2020). Estos son los 16 jueces de la Corte Nacional que serán reemplazados. Obtenido de: 
https://www.primicias.ec/noticias/politica/16-jueces-nacionales-reemplazados/ 

Portal Primicias. (22 de octubre de 2020). Ecuador con problemas, otra vez, para elegir a sus jueces nacionales. Obtenido 
de: https://www.primicias.ec/noticias/politica/ecuador-problemas-elegir-jueces-nacionales/ 

Portal Primicias. (05 de enero de 2021). Judicatura deberá convocar a nuevo concurso para elegir jueces nacionales. 
Obtenido de: https://www.primicias.ec/noticias/politica/judicatura-nuevo-concurso-jueces-nacionales/ 

Portal Primicias. (03 de febrero de 2021). Judicatura posesionó a 11 nuevos jueces y conjueces nacionales. Obtenido de: 
https://www.primicias.ec/noticias/politica/judicatura-posesiono-nuevos-jueces-nacionales/ 

Plan V. (30 de septiembre de 2020). La opacidad en la selección de nuevos jueces nacionales preocupa a los 
observadores. Obtenido de:  https://www.planv.com.ec/historias/politica/la-opacidad-la-seleccion-nuevos-jueces-nacionales-
preocupa-observadores 

 

www.ciudadaniaydesarrollo.org

Japón N39-65 y Alfonso Pereira. Edf. Zaigen - Of. 613. Quito - 170506

ciudadaniaydesarrollo FCD_Ecuador @fcd_ecuador

https://www.primicias.ec/noticias/lo-ultimo/13-jueces-conjueces-continuaran-corte-nacional-justicia/
https://www.primicias.ec/noticias/politica/ecuador-enfrentar-tercera-sentencia-corte-idh-cesar-jueces/
https://www.primicias.ec/noticias/politica/16-jueces-nacionales-reemplazados/
https://www.primicias.ec/noticias/politica/ecuador-problemas-elegir-jueces-nacionales/
https://www.primicias.ec/noticias/politica/judicatura-nuevo-concurso-jueces-nacionales/
https://www.primicias.ec/noticias/politica/judicatura-posesiono-nuevos-jueces-nacionales/
https://www.planv.com.ec/historias/politica/la-opacidad-la-seleccion-nuevos-jueces-nacionales-preocupa-observadores
https://www.planv.com.ec/historias/politica/la-opacidad-la-seleccion-nuevos-jueces-nacionales-preocupa-observadores

