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Concurso publico de asignacion de frecuencias 2016
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En Ecuador, el acceso a la informaciéon y la comunicacién es un derecho constitucional. Para garantizarlo, el Estado
administra el espectro radioeléctrico, un recurso natural limitado e intangible que permite la transmisién de sefiales de radio
y televisién. Este espectro se divide en frecuencias, siendo cada una un canal especifico por donde viajan las ondas que
llevan la programacion de los medios.

Tener acceso a multiples frecuencias otorga un mayor alcance y poder de difusién a los medios de comunicacién. Esto les
permite llegar a mas audiencias y tener un peso mayor en la opinién publica. Sin embargo, cuando pocos propietarios
concentran muchas frecuencias, se limita la pluralidad de voces y se crean monopolios mediaticos, afectando la democracia
y el derecho a la libertad de expresion e informacion.

Para garantizar el uso equitativo del espectro radioeléctrico, el Estado ecuatoriano, a través de las entidades reguladoras
de las telecomunicaciones, realiza concursos publicos para asignar frecuencias de radio y television a medios de
comunicacion privados y comunitarios. Este proceso tiene sus antecedentes en la Ley Organica de Comunicacion de 2013,
que establecié la obligatoriedad de estos concursos con el objetivo de aportar a democratizar el acceso al espectro
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https://www.defensa.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2021/02/Constitucion-de-la-Republica-del-Ecuador_act_ene-2021.pdf
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radioeléctrico. Anteriormente, las frecuencias eran asignadas directamente por el Consejo Nacional de Radiodifusion y
Television (CONARTEL), lo que generd criticas por falta de transparencia y favoritismo.

El concurso publico para la asignacién de frecuencias llevado a cabo en 2016, se enmarca en este contexto de reforma
legal y bisqueda de mayor pluralidad en los medios de comunicacion. Sin embargo, este proceso estuvo rodeado de
irregularidades y denuncias de manipulacién, lo que llevé a cuestionar su efectividad para alcanzar sus objetivos principales.
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La Superintendencia de Telecomunicaciones y el ciudadano Jorge Homero Yunda Machado firman el
contrato para la concesioén de la frecuencia 106.5 MHz, en la que opera "CANELA STEREO 106.5", de
Ambato, provincia de Tungurahua. La concesion tiene una vigencia de 10 afios (ARCOTEL, 2003).

La Superintendencia de Telecomunicaciones y Jorge Homero Yunda Machado firman el contrato para
operar la estacion de radiodifusion de la frecuencia 92.7 MHz, denominada "CANELA", de Ibarra,
provincia de Imbabura. La concesion tiene una vigencia de 10 afios (ARCOTEL, 2004).

El binomio conformado por Rafael Vicente Correa Delgado y Lenin Boltaire Moreno Garcés gana las
elecciones presidenciales en Ecuador con el 56,7% de los votos frente al empresario Alvaro Noboa
Ponton (El Orden Mundial, 2021).

Jorge Yunda es designado como Presidente del Consejo Nacional de Radiodifusion y Television
(CONARTEL) (CGE, s.f.)

Mediante el Decreto Ejecutivo N°1445, Rafael Correa crea la Comision para la Auditoria de las
Frecuencias de Radio y Televisiébn. Su objetivo es determinar la transparencia, legitimidad vy
constitucionalidad de las concesiones de frecuencias, e identificar monopolios en su uso (CGE, 2018).

Jorge Yunda renuncia a la presidencia del CONARTEL, tras cuestionamientos de la Procuraduria
General del Estado por auto asignarse frecuencias mientras se encontraba en el cargo (El Universo,
2009).

La Comision de Auditoria de las Frecuencias de Radio y Television emite un informe de auditoria a la
asignacion de frecuencias del espectro radioeléctrico. En este informe, se expone que varias empresas
monopolizaron frecuencias y renovaron sus concesiones de forma ilegal, disponiendo arbitrariamente
de las frecuencias sin autorizacion y cometiendo practicas anticompetitivas. Entre los beneficiarios de
mecanismos ilegales de asignacion de frecuencias se nombra a Jorge Yunda Machado, quien en el
momento era duefio de 2 estaciones. Segun este informe, existié un conflicto de interés estableciendo
que Yunda se habria asignado frecuencias mientras ocupaba la presidencia del CONARTEL (Comision
de Auditoria de las Frecuencias de Radio y Television, 2009).
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https://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/09/ARCOTEL-2018-0808-2018-09-20-CANELA-CENTRAL-RADIODIFUSIÓN-FM-MATRIZ.pdf
https://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/10/ARCOTEL-2018-0803.pdf
https://elordenmundial.com/hoy-en-la-historia/26-noviembre/26-de-noviembre-de-2006-rafael-correa-gana-las-elecciones-en-ecuador/
https://www.contraloria.gob.ec/Consultas/DeclaracionesJuradas
https://drive.google.com/file/d/1VAyH-83FLIbaMnCEl8MOh5OGgcnAJSKB/view?usp=sharing
https://www.eluniverso.com/2009/01/07/1/1355/C3BC52A770C84D34B28367BAD91F3ACF.html/
https://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2014/08/Informe-Comisión-Frecuencias-SECCIÓN-1.pdf
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Se promulga la Ley Organica de Comunicacion en el Tercer Suplemento del Registro Oficial No. 23,
creando el Consejo de Regulacién y Desarrollo de la Informacion y la Comunicacién (CORDICOM),
entidad encargada de regular e implementar normativas y mecanismos para promover y proteger los
derechos a la comunicacion e informacion. Patricio Barriga Jaramillo es nombrado como presidente de
esta entidad.

En esta ley, se establece la obligacion de realizar un concurso publico para asignar frecuencias del
espectro radioeléctrico hacia medios privados y comunitarios, para que de esta forma el Estado pueda
garantizar la igualdad de oportunidades y evitar monopolios. Anteriormente, las frecuencias eran
asignadas directamente por el CONARTEL (CGE, 2018).

Se cambia el representante de la radio “CANELA”, de la persona de Jorge Homero Yunda Machado, a
la compafiia RADIO IBARRA FACTUALTI S.A,, en la que Yunda es representante legal (ARCOTEL,
2015).

Se cambia el representante de la radio "CANELA STEREO 106.5", de la persona de Jorge Homero
Yunda Machado a la compafia JH RADIO FM PINTRACTU S.A., compafia en la que Yunda es
representante legal (ARCOTEL, 2015).

Se promulga la Ley Orgénica de Telecomunicaciones (LOT) en el Registro Oficial No. 439, creando la
Agencia de Regulacion y Control de las Telecomunicaciones (ARCOTEL) como la entidad publica
encargada de la administracion, regulacion y control de las telecomunicaciones y del espectro
radioeléctrico en el pais. La ARCOTEL cuenta con un directorio, cuyo presidente y miembros son
designados por el Presidente de la Republica o a través de un proceso de seleccién de la Asamblea
Nacional (CGE, 2018).

Ana Vanessa Proafio de la Torre es designada como Directora de la ARCOTEL por parte del directorio
de la institucién (ARCOTEL, 2015).

Augusto Espin Tobar, Ministro de Telecomunicaciones, anuncia que se realizara el primer concurso de
asignacion de frecuencias en el marco de la Ley de Comunicacién, en el que se garantiza una
reparticion equitativa del espectro radioeléctrico para radios publicas, comunitarias y privadas (El
Telégrafo, 2015).

Tras la renuncia de Patricio Barriga, Patricio Zambrano Restrepo, titular del Partido Socialista
Ecuatoriano, es designado por Rafael Correa como presidente del CORDICOM mediante el Decreto
Ejecutivo No. 881 (El Universo, 2016).

La Resolucion ARCOTEL-2016-0165 dispone la conformacion del equipo de trabajo multidisciplinario
constituido por servidores de las Direcciones de Regulacién del Espectro Radioeléctrico, Juridica de
Regulacién, Planificacién de las Telecomunicaciones, y, Financiera de la ARCOTEL, para la
planificacion y ejecucién de los concursos publicos para la adjudicacion de frecuencias (ARCOTEL,
2016).
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https://drive.google.com/file/d/1VAyH-83FLIbaMnCEl8MOh5OGgcnAJSKB/view?usp=sharing
https://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/10/ARCOTEL-2018-0803.pdf
https://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/09/ARCOTEL-2018-0808-2018-09-20-CANELA-CENTRAL-RADIODIFUSIÓN-FM-MATRIZ.pdf
https://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2016/05/Resolucion-0437-ARCOTEL-2016.pdf
https://www.arcotel.gob.ec/se-nombro-al-director-ejecutivo-de-la-arcotel/
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/2015/8/nuestro-fin-es-garantizar-la-democratizacion-del-espectro
https://www.eluniverso.com/noticias/2016/02/01/nota/5383345/patricio-zambrano-es-nuevo-presidente-cordicom/
https://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2016/04/Resolucion-0392-ARCOTEL-2016.pdf
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El Directorio de la ARCOTEL mediante Resolucion No. 04-03-ARCOTEL-2016 expide el Reglamento
para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios de Régimen General de Telecomunicaciones y
Frecuencias del Espectro Radioeléctrico (CGE, 2018).

Con memorando N° ARCOTEL-UDE-C-2016-002 la Coordinacion del Equipo de Trabajo
Multidisciplinario, solicita que se realice el informe de disponibilidad de frecuencias de radiodifusion
(CGE, 2018).

El Grupo Técnico del Equipo de Trabajo Multidisciplinario de la ARCOTEL emite el informe técnico No.
ARCOTEL-UDE-GT-2016-0011, el cual establece que se han identificado un total de 1,472 frecuencias
distribuidas entre los servicios de radiodifusion sonora AM, FM o television abierta UHF con tecnologia
analdgica o digital que podrian ser propuestas para el concurso publico (CGE, 2018).

La ARCOTEL aprueba las bases del Concurso Publico, mediante la Resolucion ARCOTEL-2016-0392,
y acuerda convocar al mismo (CGE, 2018).

Inicia oficialmente el Concurso Publico para la Adjudicacion de Frecuencias de Radiodifusion y de
Television de sefial abierta. En una rueda de prensa, el Ministro de Telecomunicaciones, Augusto
Espin, la Directora Ejecutiva de la ARCOTEL, Ana Proafio, y el Presidente del CORDICOM, Patricio
Zambrano, anuncian la convocatoria oficial para el concurso, comentando que ser4 un proceso
transparente que busca dar voz a la ciudadania y favorecer la creacion de medios de comunicacion
privados y comunitarios (MINTEL, 2016).

El proceso de este concurso es el siguiente:

L[]
Unicamente los medios comunitarios y privados deben participar, debido a que la adjudicacion
de frecuencias para medios publicos es directa. Para participar, deben tener personeria juridica.

L]
Los medios participantes deben tener un proyecto comunicacional con el nombre y tipo de
medio, objetivos, lugar, cobertura, propuesta de programacion e impacto social. Ademas, se
debe presentar un plan de gestion y de sostenibilidad econémica, asi como un estudio técnico
del medio.

La ARCOTEL define qué frecuencias estan disponibles por zona.
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https://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2016/04/Resolucion-0392-ARCOTEL-2016.pdf
https://drive.google.com/file/d/1VAyH-83FLIbaMnCEl8MOh5OGgcnAJSKB/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1VAyH-83FLIbaMnCEl8MOh5OGgcnAJSKB/view?usp=sharing
https://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2016/04/Resolucion-0392-ARCOTEL-2016.pdf
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OBSERVATORIO o
ANTICORRUPCION V esarrolio

29 Abril 2016

31 Mayo
2016

8 Junio 2016

ECUADOCR @TRANSPARENC\AINTERNACIONALECUADOR

Mediante un comunicado, la OSC Fundamedios denuncia que el concurso esta viciado y deberia
suspenderse. Segun esta organizacion, el proceso no se ha implementado en base a principios de
transparencia, independencia, justicia, pluralidad y rendiciéon de cuentas, debido a que la ARCOTEL y el
CORDICOM estan viciadas por poderes politicos y econémicos y se encuentran favoreciendo a
determinados grupos empresariales para que acumulen frecuencias. Fundamedios asegura que el
proceso no cumple con los “Estandares de libertad de expresién para una radiodifusion libre e incluyente
" de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos". También manifiestan su preocupacion por el incumplimiento a la reserva de frecuencias
para los medios de caracter comunitario, sefialando la falta de politicas publicas de real impulso y
desarrollo de estos medios sin fines de lucro.

La organizacion advierte sobre los riesgos de que el concurso se transforme en una herramienta de
control y presién politica sobre los medios, mas aun debido a que el pais se encuentra en tiempos
electorales. También expresan su preocupacion sobre los plazos y requisitos fijados en el proceso. En
cuanto a los plazos la organizacion explica que son demasiados cortos y con resultados
convenientemente dias antes del inicio del proceso electoral. Sobre algunos requisitos establecidos
como la declaracién expresa de “orientacion” por parte de los medios, Fundamedios explica que “podria
interpretarse como una valoracion de la linea editorial, lo cual, ante un ente claramente politizado,
implica una desigualdad de condiciones para medios de comunicacién caracterizados por mantener una
linea editorial critica o, incluso, opositora” (Plan V, 2016).

Con documento No. ARCOTEL-DGDA-2016-008637-E, Roberto Javier Merchan Jimenez, nuevo
representante legal de la compafiia JH RADIO FM PINTRACTU S.A., solicita el cambio de los

accionistas de la empresa. El cambio se hace de Jorge Homero Yunda Machado a Roberto Javier
Merchan Jimenez (ARCOTEL, 2016).

Se conforma una veeduria ciudadana para el concurso, convocada por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS), y compuesta por seis personas:

L[]
Roberto Guerrero, experto en publicidad.
Jorge Saade, ex servidor publico.
Guillermina Molina, ex asesora legislativa.
L]
Sebastian Mufioz, ex funcionario de la ARCOTEL.
Miguel Pinto, ciudadano.

Paul Rojas, ex superintendente de comunicaciones.

La veeduria tiene el objetivo de ser un grupo independiente que brinde apoyo para validar la
informacién presentada en el concurso. Segun Fundamedios, cuatro integrantes tienen un conflicto de
interés al ser ex funcionarios del gobierno de Rafael Correa y mantener vinculos con este, por lo que
deberian ser inhabilitados para participar (Fundamedios, 2016).
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https://www.planv.com.ec/historias/politica/reparos-al-concurso-que-busca-concesionar-1472-frecuencias-radio-y-tv
https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37048.pdf
https://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/09/ARCOTEL-2018-0808-2018-09-20-CANELA-CENTRAL-RADIODIFUSIÓN-FM-MATRIZ.pdf
https://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/09/ARCOTEL-2018-0808-2018-09-20-CANELA-CENTRAL-RADIODIFUSIÓN-FM-MATRIZ.pdf
https://www.eluniverso.com/noticias/2016/06/02/nota/5612112/veeduria-pide-arcotel-ampliar-plazo-concurso-frecuencias/
https://www.fundamedios.org.ec/veeduria-al-concurso-de-frecuencias-integrada-por-exfuncionarios-del-regimen/
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La organizacién Fundamedios solicita que se permita el ingreso de una persona delegada de su
organizacion a las instalaciones de la ARCOTEL en calidad de observadora del proceso de calificacion
de expedientes. En respuesta, ARCOTEL oficia al Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social
(CPCCS) para que reconozca a la persona observadora de Fundamedios, pese a que la normativa no
establece como requisito que la ciudadania debe registrarse a una entidad para ejercer una veeduria
(Fundamedios, 2016).

Finaliza el plazo para entregar solicitudes al concurso de frecuencias. La ARCOTEL recibe 1,486
solicitudes (MINTEL, 2016).

Patricio Zambrano presenta su renuncia a la presidencia del CORDICOM en medio del concurso de
asignacion de frecuencias. Tras esto, se nombra a Tamara Genoveva Merizalde Manjarrés como
presidenta. Merizalde formaba parte del organismo desde antes, como representante de los Consejos
de Igualdad (ElI Comercio, 2016).

La ARCOTEL, el CORDICOM vy la veeduria ciudadana del concurso se rednen para socializar el
desarrollo del concurso. Segun la ARCOTEL, para verificar que las empresas participantes del
concurso no tengan inhabilitaciones segun las bases del concurso, se solicité al Registro Civil validar la
base de datos.

Del mismo modo, la ARCOTEL informa que el concurso continla de forma transparente y sin ningin
favoritismo (ARCOTEL, 2016).

La ARCOTEL aprueba el Instructivo sobre el “Procedimiento para evaluacibn de Proyectos
Comunicacionales”, 4 meses después de publicar las bases del concurso, ocasionando que los
postulantes no conozcan el procedimiento y los criterios de manera clara antes de participar. Esto,
segln un informe posterior de la Contraloria, representé una violacién a su igualdad de oportunidades y
seguridad juridica (CGE, 2018).

Augusto Espin renuncia al Ministerio de Telecomunicaciones para asumir como titular del Ministerio de
los Sectores Estratégicos. En su lugar, se designa a Ligia Alava Freire (EI Comercio, 2016).

La organizacion de sociedad civil, Observatorio Ciudadano de Frecuencias, presenta una accion judicial
para que se suspenda a Ana Proafio de la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, incumpliendo un fallo
judicial de la Sala Civil y Mercantil de la Corte Provincial de Pichincha. Este Observatorio pide la
suspension del concurso y esta conformado por Roberto Aspiazu, Edgar Jaramillo, Mariana Neira, Julio
Parrilla, Lolo Echeverria y Juan Carlos Solines (El Universo, 2016).

Con documento No. ARCOTEL-DEDA-2016-006369-E, Alex Mauricio Moreno Aguirre, nuevo
representante legal de la compafiia RADIO IBARRA FACTUALTI S.A., solicita el cambio de accionistas
de la empresa. El cambio se hace de Jorge Homero Yunda Machado a Alex Mauricio Moreno Aguirre
(ARCOTEL, 2016).
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https://www.fundamedios.org.ec/fundamedios-presenta-accion-de-proteccion-por-el-concurso-de-frecuencias/
https://www.telecomunicaciones.gob.ec/706-solicitudes-del-concurso-de-frecuencias-recepto-la-arcotel/
https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/patriciozambrano-renuncia-cordicom-ejecutivo-frecuencias.html
https://www.arcotel.gob.ec/arcotel-y-cordicom-garantizan-transparencia-del-concurso-publico-para-la-adjudicacion-de-frecuencias-de-radiodifusion-y-de-television-de-senal-abierta/
https://drive.google.com/file/d/1VAyH-83FLIbaMnCEl8MOh5OGgcnAJSKB/view?usp=sharing
https://www.elcomercio.com/actualidad/negocios/rafaelcorrea-cambio-ministros-renuncia-gabinete.html
https://www.eluniverso.com/noticias/2016/11/15/nota/5904850/sigue-concurso-frecuencias-pese-cuestionamientos/
https://www.arcotel.gob.ec/wp-content/uploads/downloads/2018/10/ARCOTEL-2018-0803.pdf

0BSERVATORIO
ANTICORRUPCION

15
Diciembre
2016

22 Febrero
2017

12 Mayo
2017

24 Mayo
2017

25 Julio 2017

Agosto 2017

9 Agosto
2017

25
Septiembre
2017

Ciudadania
y Desarrollo

ECUADOCR @TRANSPARENC\AINTERNACIONALECUADOR

La jueza Pavlova Astaiza Vallejo emite un dictamen que ordena a la ARCOTEL publicar informacion
sobre quién esta participando en el concurso de frecuencias, debido a la acciéon de acceso a la
informacién realizada por el Observatorio Ciudadano de Frecuencias (El Universo, 2016).

Jorge Yunda es elegido como Asambleista por Pichincha por parte del movimiento oficialista Alianza
PAIS (La Hora, 2017).

El directorio de la ARCOTEL remueve a Ana Proafio de su cargo como Directora, sin dar una
explicacién oficial sobre esta decision. En su reemplazo, nombra a Pablo Yanez Saltos, ex Viceministro
de Turismo quien no acreditd experiencia en telecomunicaciones, aspecto obligatorio segun la LOT
para asumir la direccion de la ARCOTEL. El directorio nombra a Christian Alberto Hernandez Yunda,
familiar y abogado de Jorge Yunda Machado, como asesor juridico de la direccién (Plan V, 2017).

Lenin Boltaire Moreno Garcés, candidato por Alianza Pais, es posesionado como presidente
constitucional de la Republica del Ecuador. En su designacion del gabinete ministerial, nombra a
Guillermo Leo6n Santacruz como Ministro de Telecomunicaciones (CIDOB, 2021).

20 participantes del concurso son descalificados por no cumplir con varios requisitos definidos en las
bases del concurso. Ante esto, los participantes presentan reclamos y recursos a la ARCOTEL,
buscando que se revise su descalificacion.

El Coordinador General Juridico establece que las solicitudes de revision no pueden incluir
documentacién adicional a la presentada originalmente, limitando la capacidad de los participantes de
subsanar cualquier error u omision en sus solicitudes iniciales. Esto, segun el examen especial de la
Contraloria, evidencia una falta de claridad en el proceso del concurso, perjudicando a los participantes
(CGE, 2018).

La ARCOTEL entrega los titulos habilitantes a los 106 ganadores del concurso, y publica en su sitio
web la lista oficial de ganadores (CGE, 2018).

Pablo Yanez es removido de la Direccién Ejecutiva de la ARCOTEL por el directorio de la entidad, sin
dar a conocer los motivos. En su lugar, se designa a Washington Carrillo Gallardo, ingeniero en
telecomunicaciones (El Telégrafo, 2017).

La Contraloria evidencia dentro del registro de participantes del concurso que 35 empresas postularon
para 163 frecuencias, de las cuales 31 fueron calificadas para 146 frecuencias. Estas empresas
participaron para adjudicarse mas de una frecuencia matriz para el mismo servicio y area de cobertura,
lo cual no estaba permitido (CGE, 2018).
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La Contraloria corrobora que 63 medios comunitarios obtuvieron puntajes adicionales en el concurso.
Segun las bases, los medios comunitarios que participen por el mismo canal o frecuencia que un medio
privado, tendrian un 30% de puntaje adicional. Ante esto, la Contraloria determina que esta base del
concurso no tiene sustento legal debido a que el Reglamento para otorgar titulos habilitantes no
establece un porcentaje de reconocimiento adicional para la puntuacién de medios comunitarios (CGE,
2018).

La Contraloria corrobora que las bases del concurso no establecieron un limite de tiempo para que el
CORDICOM entregara los informes vinculantes. Estos informes son necesarios para que los
participantes obtengan licencias para usar las frecuencias que se les asignaron.

Debido a que no habia una fecha limite, 511 solicitudes que se presentaron entre enero y junio de 2017
se quedaron atascadas en el proceso, esperando la respuesta del CORDICOM. Esto, a su vez, causo
un retraso en el concurso y perjudico a los participantes que cumplieron los requisitos (CGE, 2018).

La Contraloria corrobora que 11 participantes del concurso se descalificaron sin ningan fundamento
legal, debido a no haber entregado sus certificados de datos generales. Segun las bases del concurso,
estos certificados podian obtenerse por internet, y no eran una causal para descalificacion. Pese a que
los participantes solicitaron una revision de su caso, esta fue omitida por la ARCOTEL (CGE, 2018).

La Contraloria comunica a las personas servidoras de la ARCOTEL que se encontraban en funciones al
momento del concurso, los siguientes hallazgos sobre tres grupos empresariales:

[ ]
Grupo A: Compuesto por 12 empresas, solicitdé 46 frecuencias y obtuvo 37. Este grupo
pertenece a Jorge Yunda Machado, propietario de Radio Canela. La Contraloria determin6 que
las cuentas bancarias de 10 empresas de este grupo eran manejadas por las mismas personas:
Beatriz Machado (madre de Jorge Yunda) y Lilia Yunda (hermana de Jorge Yunda). Ademas,
encontraron que en varias compafiias del grupo, sus accionistas tenian relaciones en primero y
segundo grado de consanguinidad con Yunda.

Grupo B: Compuesto por 18 empresas, solicitd y obtuvo 19 frecuencias. La Contraloria
determiné que estas empresas comparten accionistas, administradores y ejecutivos. Este grupo
pertenece al empresario mexicano Angel Gonzélez, conocido como “El Fantasma” por
concentrar frecuencias en toda la region.

Grupo C: Compuesto por 5 empresas, solicitdé 13 frecuencias y obtuvo 5. La Contraloria
determina que la misma persona maneja las cuentas bancarias de las 5 empresas, 3 de ellas
tienen la misma direccidon domiciliaria y todas comparten accionistas y ejecutivos. Este grupo
pertenece a Lenin Andrade Santana, empresario de Manabi.

Segln las bases del concurso, quienes atenten contra la igualdad de oportunidades en el concurso e
incurran en préacticas anticompetitivas, debian ser descalificados, lo cual fue inobservado por la
ARCOTEL. Ademas, una sola persona no podia solicitar directa o indirectamente frecuencias para el
mismo servicio y la misma area de cobertura (CGE, 2018).
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La Contraloria publica un boletin en su pagina web, informando que en el concurso se dio una trama
entre tres grupos empresariales para captar mayores cantidades de frecuencias para el mismo duefio
(CGE, 2018).

El medio de comunicacién “Plan V" publica un reportaje sobre las irregularidades en el concurso. En
este, se explica que el medio accedié a un Estudio de Mercado de la Radiodifusién Sonora, el cual
establecia que en el 2017 el grupo Canela estaba entre los 5 principales operadores econdémicos
privados en el sector. Ademas, 2 empresas de este grupo obtuvieron ingresos sobre los 4,1 millones de
dolares para el afio 2016. Esta informacion fue expuesta por el medio de comunicacién digital Plan V
ante la ARCOTEL durante el concurso, sin recibir respuesta (Plan V, 2018).

Finalizado el examen especial, la Contraloria General del Estado comunica sobre este a la ARCOTEL y
recomienda coordinar las acciones legales necesarias para anular el concurso debido a sus
irregularidades (CGE, 2018).

La Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL comunica a la Coordinacion Técnica de Titulos Habilitantes las
recomendaciones del informe de Contraloria para proceder con la extincién de los titulos habilitantes de
las siguientes empresas:

) Gamboa Comunicacion Total Cia. Ltda.(Radio Canela Quito).
Radioeventos S.A. (Radio Canela Manta).
Television Costera Costeve S.A. (Canela Tv).
JG Radio Fm Pintractu S.A. (Radio Canela Ambato).
Radio Ibarra Factualti S.A. (Radio Canela Ibarra).
Audio Noticias Manabi Aunamana S.A.

Radio Capital Fm S.A. (Capital FM)

Radio Canela S.A. (Radio Canela)

Washington Carrillo renuncia a la Direccion Ejecutiva de la ARCOTEL, sin explicar el motivo. En su
reemplazo, Edwin Hernan Almeida Rodriguez asume el cargo (ARCOTEL, 2018).
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En atencion a una recomendacion de la Contraloria, el Director Ejecutivo de la ARCOTEL solicita al
Presidente del CORDICOM emitir copias de todos los informes vinculantes del concurso de frecuencias,
para analizarlos individualmente. Tanto ARCOTEL como CORDICOM argumentaron que el otro
organismo era el responsable de esta revision, lo que llevé a un incumplimiento de la recomendacion
(CGE, 2018).

El Director Ejecutivo de la ARCOTEL ordena abrir un proceso administrativo para que se verifiquen las
presuntas causales de nulidad que afectarian a las Bases y Convocatoria al Concurso Publico (CGE,
2018).

Andrés Michelena Ayala, secretario nacional de Comunicacién, envia una comunicacion hacia el
secretario general de la Presidencia, Eduardo Jurado, solicitando requerir a la ARCOTEL que emita un
informe que demuestre la situacién actual de las frecuencias que fueron asignadas en el concurso. Esto
debido a las mudltiples denuncias por concentracion de frecuencias, realizadas por periodistas y
organizaciones sociales (Ecuavisa, 2018).

La ARCOTEL revierte las frecuencias de un canal de televisién y cinco emisoras de radio, entre ellas la
Corporacién Canela, debido a que cambiaron de representantes legales y accionistas sin autorizacion,
actos que estan prohibidos por la ley (La Republica, 2018).

Mediante la Resoluciéon 2018-1116, la ARCOTEL anula el concurso, a raiz de lo recomendado en el
examen especial de la Contraloria. A pesar de esto, sefiala que se deja a salvo los titulos habilitantes
que se expidieron en el concurso publico para la adjudicacion de frecuencias de radio y television (La
Hora, 2018).

Juan Carlos Martinez asume como nuevo Director General de la ARCOTEL, tomando como primera
decision el remover a mas de 20 personas funcionarias de la institucion que han evitado que se acaten
las recomendaciones de la contraloria sobre irregularidades en la asignacién de frecuencias (Ecuavisa,
2019).

El Directorio de la ARCOTEL, designa a Ruth Amparo L6pez Pérez, como Directora Ejecutiva de la
ARCOTEL (CGE, 2018).

Con la Resolucién 07-06-ARCOTEL-2019 el Directorio de la ARCOTEL ordena a la Direccion Ejecutiva,
gue realice un cronograma para la revision caso por caso de los 221 titulos habilitantes otorgados en el
concurso publico de 2016 (CGE, 2018).
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La Coordinacién Técnica de Titulos Habilitantes, con memorando No. ARCOTEL- CTHB-2019-0244-M,
envia a Direccidon Ejecutiva el cronograma de trabajo para la ejecucién de la revision y analisis de los

25 Febrero 221 titulos habilitantes otorgados en el concurso publico de 2016, con la finalidad de verificar si
2019 cumplieron todos los parametros y requisitos establecidos en las Bases del Concurso (CGE, 2018).
Guillermo Ledn, Ministro de Telecomunicaciones y presidente del Directorio de la ARCOTEL, es
notificado de una sancién de destitucion impuesta por el Directorio de ARCOTEL debido a que
incumplié la revision de 221 frecuencias con irregularidades que se otorgaron en el concurso publico,
14 Marzo recomendada por la Contraloria.
2019
Sin embargo, la Secretaria General de Comunicacion informa que Leon renuncié el 13 de marzo de
2019 y en su lugar se encarg6 la institucion a Andrés Michelena, secretario de Comunicacion
(Ecuavisa, 2019).
29 Marzo . - . . .
2019 Jorge Yunda Machado es elegido como Alcalde del Distrito Metropolitano de Quito (El Comercio, 2019).
La Contraloria publica en su pagina web un boletin sobre el concurso de asignacion de frecuencias,
. declarando que este tuvo una serie de irregularidades como: concentracion de frecuencias, frecuencias
19 Abril 2019 - : - A . - .
gue se adjudicaron sin revertirlas (es decir, sin realmente reasignarlas al nuevo propietario), entre otras
(CGE, 2019).
Andrés Michelena, secretario de comunicacién de la Presidencia, contradice los hallazgos de la
22 Mayo . ) L, . T ~
Contraloria, afirmando que no existi6 una concentracioén de frecuencias en el concurso del afio 2016
2019 :
(Ecuavisa, 2019).
9 Junio 2020 La ARCOTEL publica en su sitio web el procedimiento para un nuevo concurso publico de adjudicacion
de frecuencias (ARCOTEL, 2020).
La Contraloria determina que el concurso de adjudicacion de frecuencias del afio 2020 tiene
8 Agosto . . —— N i
2022 irregularidades similares al concurso del afio 2016, en las que nuevamente se observa concentracion

de frecuencias por parte del empresario Angel Gonzélez (Plan V).

¢Por Qué ocurrio?

Causas Juridicas

Se identifican los siguientes incumplimientos:

]
Segun la Contraloria, en el concurso se dieron puntajes adicionales a medios comunitarios sin sustento legal,
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incumpliendo el articulo 98 del Reglamento para otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de
Telecomunicaciones y Frecuencias del Espectro Radioeléctrico.

Al publicar el instructivo sobre el procedimiento para evaluaciéon de proyectos comunicacionales 4 meses después
de publicar las bases del concurso y sin conocimiento de los postulantes, se incumplié el articulo 82 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, el articulo 22, letras a) y b) de la LOSEP vy el articulo 77, nimero 1, letras
g) y h) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado.

La ARCOTEL no determiné un plazo para la emision de los informes vinculantes por parte de CORDICOM,
incumpliendo el articulo 82 de la Constitucion de la Republica, el articulo 22, letra b) de la LOSEP vy el articulo 77,
namero 1, letras g) y h) de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado.

Once participantes del concurso de frecuencias fueron descalificados sin observar criterios juridicos institucionales,
incumpliendo el articulo 22, letra b) de la LOSEP y del articulo 77, nimero 2, del literal c) de la Ley Orgénica de la
Contraloria General del Estado.

Los reclamos administrativos y recursos extraordinarios presentados en ARCOTEL no fueron atendidos,
incumpliendo las atribuciones y responsabilidades establecidas en los apartados 1.3.1.2. letras b) y c¢) del Estatuto
Organico de Gestién Organizacional por Procesos de la ARCOTEL.

En primera fase del concurso, la ARCOTEL no observd concentracion de frecuencias, lo que incumplié lo
establecido en la Constitucién de la Republica del Ecuador (articulos 16, 17 y 408) y el articulo 113 de la Ley
Orgéanica de Comunicacion, que prohiben la concentracion de frecuencias. También se incumplen las Bases del
concurso publico, en su nimero 1.5 "Inhabilidades" y 2.5 "Descalificacion".

Al haber realizado transferencias de acciones, cesiéon de participaciones de propietarios de personas juridicas
concesionarias; y, cambios de representante legales, sin notificacion y conocimiento de ARCOTEL, los participantes
incumplieron con el articulo 117 de la Ley Organica de Comunicacion, del articulo 85 de su Reglamento General, de
los articulos 44 y 112 de la Ley Orgénica de Telecomunicaciones y de los articulos 164, 212 y 220 del Reglamento
para Otorgar Titulos Habilitantes para Servicios del Régimen General de Telecomunicaciones y Frecuencias del
Espectro Radioeléctrico.

Causas Técnicas

Las bases del concurso emitidas por la ARCOTEL no establecian plazos para la emision de informes vinculantes
por parte de CORDICOM, lo que gener6 incertidumbre y retrasos en el proceso.

La ARCOTEL no ejercié un control adecuado sobre las transferencias de acciones, cesién de participaciones y
cambios de representantes legales de las empresas concesionarias, lo que permiti6 que algunas participaran sin
cumplir con la normativa.

En la primera fase del concurso, la ARCOTEL no verific6 adecuadamente el cumplimiento de las inhabilidades y
motivos de descalificacion, lo que permitido que empresas relacionadas participaran y concentraran frecuencias.
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A pesar de identificar transferencias de acciones y cambios de representantes legales sin autorizacion, la ARCOTEL
no aplico las sanciones correspondientes establecidas en la normativa.

[ ]
Los constantes cambios en las autoridades del MINTEL, ARCOTEL y CORDICOM pudieron haber dificultado el
proceso del concurso y su control adecuado. Asimismo, se resalta que algunas de las personas que asumieron la
cabeza de estas instituciones, no tenian conocimiento técnico sobre los temas tratados.

CONSECUENCIAS

M

Los recursos invertidos en este concurso
fueron desaprovechados

Econdmicas

Debido a que el presupuesto destinado al concurso de asignacion de frecuencias no fue transparentado, se
desconoce el perjuicio econémico al Estado. Sin embargo, al haber sido anulado el concurso, los recursos que
fueron invertidos en este proceso fueron mal utilizados y desaprovechados por parte de la ARCOTEL y el
CORDICOM.

En la misma linea, las personas que participaron en este concurso, siguiendo las reglas y procedimientos, se vieron
afectadas al no existir un proceso transparente, integro y equitativo. En este marco, estas personas también
perdieron los recursos invertidos en la participacion del proceso. Sin embargo, no se tienen datos cuantitativos al
respecto.
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Sociales y Politicas

La falta de transparencia en el proceso de concesion de frecuencias puede generar una pérdida de confianza en las
instituciones encargadas de regular el sector de las telecomunicaciones. En este caso, el proceso causo que varios
medios de comunicacién y organizaciones denunciaran estas irregularidades y apuntaran a que las entidades se
encuentran politicamente manipuladas.

La inobservancia de los criterios técnicos y juridicos ocasiond que el concurso se anule, generando la pérdida de
tiempo invertidos en el proceso, asi como la afectacion a la seguridad juridica de los participantes

La concentracion de frecuencias en manos de unos pocos grupos empresariales genera afectaciones a la
independencia de los medios de comunicacion y su capacidad para informar de manera objetiva y plural. También
puede afectar el derecho a la libertad de expresion e informacién, cerrando espacios para las voces disidentes a los
grupos de poder de turno.

La falta de atencion a las recomendaciones base de la Contraloria en el proceso iniciado en 2016 y la falta de
voluntad politica para el desarrollo de procesos transparentes en la asignacion de frecuencias, se evidencia con las
irregularidades en el concurso que fue realizado en el afio 2020. Es asi como, se identifica la necesidad de
subsanar los vicios estructurales en las instituciones y procesos para contar con procesos transparentes y plurales.
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