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ANTECEDENTES

El 14 de mayo de 2014, Marcelo Cabrera se posesiona como Alcalde de Cuenca. Cabrera llega a la Alcaldia tras ganar las
elecciones seccionales con 44% de los votos al entonces alcalde Paul Granda quien corria por la reeleccion. Cabrera es
apoyado por una alianza politica entre los movimientos Igualdad y Participa. (El Comercio, 2014)

Al tomar posesion, Marcelo Cabrera anunci6 los nombres de los integrantes de su equipo y de las personas que encabezan
las ternas propuestas para la seleccion de los(as) gerentes de las empresas municipales. (El Tiempo, 2014). Dentro de
estas empresas se encuentra la Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones, Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Cuenca (ETAPA EP), la cual tiene como mision mejorar la calidad de vida de sus habitantes a través de
servicios integrales e innovadores de telecomunicaciones, agua potable y saneamiento. (ETAPA, s/f). Para gerenciar
ETAPA la terna propuesta por Marcelo Cabrera estaba encabezada por Ivan Palacios. (El Tiempo, 2014). Dias mas tarde,
con base en la terna propuesta, el Directorio de ETAPA presidido por Cabrera, nombra a Ilvan Palacios como nuevo
Gerente General de la empresa (Facebook ETAPA EP, 2014).
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https://www.elcomercio.com/actualidad/politica/marcelo-cabrera-gano-alcaldia-de.html
https://www.eltiempo.com.ec/noticias/cuenca/2/alcalde-electo-presenta-a-44-miembros-de-su-equipo
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https://www.eltiempo.com.ec/noticias/cuenca/2/alcalde-electo-presenta-a-44-miembros-de-su-equipo
https://www.facebook.com/ETAPAEP/posts/681819938550953/

OBSERVATORIO o
ANTICORRUPCION V esarrolio

ECUADOCR @TRANSPARENC\AINTERNACIONALECUADOR

¢, Qué ocurrio?

19 Mayo
2014

23 Diciembre
2014

17 Enero
2017

21 Enero
2017

4 Mayo 2017

12 Mayo
2017

Ivan Palacios es nombrado Gerente General de la Empresa Publica Municipal de Telecomunicaciones,
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cuenca (ETAPA EP) por el Directorio de la empresa.

El concejal Christian Zamora aseguré que en la primera convocatoria de ETAPA, 4 de 10 contratos
favorecieron a una sola persona, situacion que para el concejal es “practicamente imposible si se hace
un sorteo aleatorio”. Asimismo, Zamora inform6 que han recibido denuncias de contratistas “que nos
dejaron documentacion de profesionales con contratos que se repiten en un mismo afo, también sus
esposas o inclusive sus hijos son curiosamente adjudicados con varios contratos”. El concejal solicitd
gue los casos sean denunciados ante la Fiscalia.

Ivan Palacios, y el alcalde Marcelo Cabrera expresaron su preocupacion por las supuestas
irregularidades. (El Tiempo, 2014)

Se adjudica la licitacién LICO-ETAPA05-2016, a la empresa Delcon - Consfercor para la ampliacion de
la planta potabilizadora de Tixan, ubicada en la zona rural de Chiquintad, por un monto aproximado de
USD 9.6 millones. La ampliacién es parte del programa “ll fase de los planes maestros de agua potable
y saneamiento para Cuenca” y comprende la ejecucion de obras y el equipamiento para incrementar la
capacidad de produccién de agua potable de 840 Is/s a 1940 Is/s. La adjudicacion se da después de
dos procesos fallidos, el primero porque las ofertas superaron la disponibilidad presupuestaria y el
segundo porque todos los participantes resultaron inhabilitados durante la evaluacién de las ofertas.
(Contraloria, 2018)

Se firma el contrato entre ETAPA EP y Delcon - Consfercor para la ampliaciéon de la planta
potabilizadora de Tixan. (Contraloria, 2018)

El Concejal de Cuenca Christian Zamora denuncia irregularidades en la adjudicacién del contrato para
la ampliacién de la planta potabilizadora de Tixan y en la rehabilitacion del canal de machangara. (El
Comercio, 2017) Segun Zamora, después de una investigacion profunda de la documentacién del
proceso se evidencia la aplicacion arbitraria de las causales para rechazar las ofertas en la licitacion,
aplicando impedimentos a algunas empresas oferentes e inobservando los vacios de las empresa
adjudicada que no cumplia con algunas de las condiciones minimas del pliego. (lvoox, 2017)

El Servicio Nacional de Contratacién Publica (Sercop) denuncia ante la Fiscalia de Azuay un presunto
acto de corrupcion de trafico de influencias en la adjudicacion de contratos publicos de ETAPA y se
realizan allanamientos en las oficinas de la empresa publica. Segun anuncié el Director de Sercop,
Santiago Vazquez, las irregularidades fueron detectadas gracias a la denuncia de un proveedor y a la
investigacion de los funcionarios del Sercop. (Expreso, 2017)

SERCOP fundamenta su denuncia alegando que en la adjudicacién del contrato de la ampliacion de la
planta de Tixan se encuentran indicios que sefialan_incumplimientos de la Ley Organica de
Contratacion Publica, que prohibe la contratacion con empresas cuyos accionistas mantengan vinculos
de consanguinidad con los integrantes de la comision calificadora o los representantes legales de las
entidades publicas. (Fiscalia, 2017)
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https://www.facebook.com/ETAPAEP/posts/681819938550953/
https://www.eltiempo.com.ec/noticias/cuenca/2/contratos-publicos-seran-investigados
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=51489&tipo=inf
https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=51489&tipo=inf
https://www.elcomercio.com/actualidad/prision-preventiva-exgerente-etapa-vigilancia.html
https://mx.ivoox.com/es/cristian-zamora-denuncia-irregularidades-contratos-etapa-audios-mp3_rf_18488121_1.html
https://www.expreso.ec/actualidad/sercop-denuncia-y-allana-a-etapa-de-cuenca-EJ1319644
https://www.fiscalia.gob.ec/fiscalia-vinculo-a-una-persona-al-proceso-por-trafico-de-influencias-en-el-caso-etapa/
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Ivan Palacios es detenido en el aeropuerto de Guayaquil cuando intentaba salir del pais rumbo a
Estados Unidos. El juez dicta prision preventiva contra Palacios. (EI Comercio, 2017) Mediante un
comunicado, Palacios expresd su preocupacion por la acusacion “evidentemente politica” en el caso
ETAPA declarando que “con estas acusaciones no solo me deshonran a mi, sino a mi familia y a todos
quienes formamos ETAPA". Palacios resaltd que desde el inicio de la investigacion los funcionarios de
ETAPA han prestado toda la colaboracion con las autoridades. (Ecuador Inmediato, 2017) Palacios
presenta su renuncia a la gerencia general de Etapa. (Mass Medios, s.f.)

Asimismo, la Fiscalia formulé cargos en contra de Carlos Javier Fernandez de Cérdova Webster,
Gerente de Agua Potable de ETAPA y Jason Espinoza en calidad de Presidente de la Comision
Calificadora de Ofertas. (Ecuavisa, 2017) Segun se informd, Carlos Javier Fernandez de Cérdova es
primo de Ivan Fernandez de Coérdova y de Jorge Fernandez de Coérdova, quienes son socios de la
empresa Delcon - Consfercor a la cual se le adjudicé el contrato de la planta potabilizadora Tixan.
(Fiscalia, 2017) Ambos empresarios también son vinculados al proceso de Fiscalia.

El Directorio de ETAPA, se relne para analizar el proceso seguido por la Fiscalia. Durante la reunién
se dispone nombrar a Boris Piedra como gerente subrogante de ETAPA. El Directorio también resolvio
consultar al Departamento Juridico de la empresa la factibilidad de solicitar al contratista la suspension
inmediata de las obras en Tixan, mientras duren los 90 dias de la instruccion fiscal. (El Comercio, 2017)

La defensa de Ivan Palacios acredita que su defendido intent6 salir del pais hacia Miami, EE.UU, para
cumplir con una cita médica. (EI Comercio, 2017) Acogiendo el criterio de Pedro Coello, Fiscal del
caso, el juez dicta medidas sustitutivas a la prision preventiva (Avance, s.f.). Pedro Coello es
suspendido por el Consejo de la Judicatura por 90 dias. (Diario EI Mercurio, 2017)

La Fiscalia General del Estado, admite una nueva denuncia de Sercop contra ETAPA por presunto
incumplimiento a la Ley Orgéanica de Contratacion Publica. Segin Juan Bermeo, subdirector nacional
de Sercop, la denuncia se basa en una “potencial vinculacion familiar entre un proveedor y un
funcionario de ETAPA a cargo del procedimiento, quien establecié las necesidades de ciertas
contrataciones”. El contrato sefialado es de mas de USD 1 millén. El subdirector indicé que el caso fue
detectado gracias a un sistema de control automatizado basado en la gestion masiva de datos,
deteccion de alertas tempranas y malas practicas de contratacion.

Por otro lado, el Gerente de ETAPA, Boris Piedra, sefialé que las denuncias son “mas bien de indole
personal contra algunos funcionarios y exfuncionarios”. (El Tiempo, 2017)

La Contraloria informé que efectuard un informe especial a los procesos contractuales de ETAPA que
estan siendo indagados por la Fiscalia, para el periodo del 2 de enero del 2016 y el 15 de mayo del
2017. (Contraloria, 2017)

Acogiendo el pedido de la Fiscalia del Azuay, el Juez José Peralta vincul6 a Santiago Cordova Vega,
subgerente juridico de ETAPA, al proceso penal en calidad de complice por el delito de trafico de
influencias. Segun la Fiscalia, el pedido de vinculacion se realiz6 en virtud de que Cérdova Vega emitid
“un criterio juridico que indicé que no existian inhabilidades para adjudicar y suscribir el contrato con
Delcon - Consfercor. (Ecuavisa, 2017)
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https://www.elcomercio.com/actualidad/prision-preventiva-exgerente-etapa-vigilancia.html
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=2818821344
http://www.mass-medios.com/index.php/9-news/266-ivan-palacios-presento-su-renuncia-a-etapa-ep-confirma-alcalde
https://www.ecuavisa.com/articulo/noticias/actualidad/317256-dictan-medidas-cautelares-contra-nuevo-vinculado-caso-etapa
https://www.fiscalia.gob.ec/fiscalia-vinculo-a-una-persona-al-proceso-por-trafico-de-influencias-en-el-caso-etapa/
https://www.elcomercio.com/actualidad/directorio-etapa-gerente-trafico-influencias.html
https://www.elcomercio.com/actualidad/prision-preventiva-exgerente-etapa-vigilancia.html
http://web.revistavance.com/ediciones-anteriores/ano-2018/agosto-de-2018/448-el-caso-etapa-trafico-de-influencias-o-politiqueras-malquerencias.html
http://www.ecuadorenvivo.com/sociedad/190-sociedad/65822-extienden-por-30-dias-investigacion-sobre-trafico-de-influencias-en-etapa-diario-el-mercurio-de-cuenca.html#.XRlcao-20aE
https://www.eltiempo.com.ec/noticias/cuenca/2/sercop-denuncia-un-nuevo-caso-etapa
http://www.contraloria.gob.ec/CentralMedios/CGENoticias/18568
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Luis Hidalgo, fiscal a cargo del caso ETAPA, llam6 a audiencia preparatoria de juicio a las seis
personas presuntamente involucradas en el delito de trafico de influencias. (El Telégrafo, 2017)

Contraloria General del Estado entrega el informe especial preliminar en el cual se observa que en el
proceso de licitacion se habilitaron ofertas que no cumplian la totalidad de especificaciones técnicas.
Especificamente el informe sefiala que el equipo considerado en las ofertas tenia mas de 25 afios
desde su fecha de fabricacién, mientras que los términos de referencia claramente establecen que el
equipo debia tener menos de 25 afios. (El Tiempo, 2017)

Inicia la audiencia por del caso ETAPA con la ratificacion de la acusaciéon por parte del Fiscal Luis
Hidalgo y con la acusacion particular del Sercop. Segun la defensa, Carlos Javier Fernandez de
Cérdova Webster, Gerente de Agua Potable de ETAPA, no participd en el proceso de adjudicacién del
contrato de ampliacién de Tixan, motivo por lo que no existe vulneracion a las exclusiones de la Ley de
Contratacion Organica de Contratacion Publica por motivos de parentesco. (El Tiempo, 2017)

José Peralta, juez de lo penal de Azuay, dicté sobreseimiento a favor de los acusados en el caso
ETAPA, luego de determinar que no existe delito y que el proceso de contratacién fue licito. Por su
parte, Ivdn Palacios, asegurd que tras este fallo analizardn la posibilidad de iniciar acciones legales
contra los denunciantes. (El Universo, 2017)

La Sala de lo Penal de la Corte de Justicia de Azuay ratifico la inocencia de los implicados en el caso
ETAPA. Segun la defensa, los procedimientos para adjudicar el contrato de Tixan estuvieron apegados
a las normas de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica. (Ecuador Inmediato,
2018).
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https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/39/13/fiscal-lleva-a-juicio-a-los-seis-implicados-en-el-caso-etapa
https://www.eltiempo.com.ec/noticias/cuenca/2/contraloria-emite-informe-borrador-sobre-el-caso-etapa
https://www.eltiempo.com.ec/noticias/cuenca/2/fiscalia-pide-juicio-en-el-caso-etapa
https://www.eluniverso.com/noticias/2017/11/28/nota/6503236/procesados-caso-etapa-fueron-sobreseidos-cuenca
http://www.ecuadorinmediato.com/index.php?module=Noticias&func=news_user_view&id=2818831559
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Contraloria General del Estado emite el informe final DR2-DPA-0006-2018, que se refiere a los
procesos de contrataciéon de ETAPA para la ampliacién de la planta potabilizadora Tixan y a la
rehabilitacion del canal Machangara. Dentro de las conclusiones se resalta lo siguiente:

Marzo 2018

En el proceso de licitacion para la rehabilitacion del canal de Machangara, se establece la
inobservancia del articulo 63 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
relativo a las inhabilidades especiales, al existir una relacion dentro del cuarto grado de
consanguinidad entre uno de los miembros de la Comision Técnica y un integrante del
consorcio oferente. El servidor publico advierte del conflicto de interés en los Gltimos momentos
del proceso de licitacion, por lo que se tramita su desvinculacién laboral.

El Gerente General de ETAPA no verifico la aptitud legal del oferente previo a la adjudicacion ni
al momento de suscribir el contrato.

En el proceso de licitacién para la rehabilitacion del canal de Machéangara, la Comisién Técnica
rechazé a 6 de los 8 oferentes por causales previstas en los pliegos. Sin embargo, la Comision
no indicé que las ofertas 5 y 7 no cumplieron con las especificaciones sefialadas y faltaban
algunos requerimientos técnicos de las mismas. La Comisién recomend6 la adjudicacion del
contrato al oferente 7, inobservando los principios de igualdad y legalidad.

En el proceso de licitacion para la ampliacién de la planta potabilizadora Tixan, la Comisién
Técnica y la subcomision de apoyo no advirtieron que dos de los oferentes incurran en causales
de rechazo por considerar como parte del equipo minimo de trabajo maquinaria con mas de 25
afos de fabricacion, permitiéndoles continuar en el proceso de calificacion. (Contraloria, 2018)

El Gerente de ETAPA, Boris Piedra, anuncia que la obra civil de la ampliacion de la planta de Tixan ha

4 Agosto
2018

13 Mayo

2019 como

sido concluida, y que comenzara la etapa de instalacion de equipo y maquinaria. Los fondos para la
obra provienen de financiamiento del Banco de Desarrollo del Ecuador. (El Mercurio, 2018)

Marcelo Cabrera, alcalde del GAD Municipal de Cuenca entrega de manera oficial el proyecto de Tixan

ultimo acto en su administracién. Segin Cabrera, la ampliaciéon de la planta duplicara la

potabilizacion y garantizara los servicios basicos de agua hasta 2045. (Araujo, 2019)

.Por Qué ocurrié?

Causas Juridicas
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Inobservancia de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica en el articulo 63.3 y 63.4 sobre las
“inhabilidades especiales” que establece la prohibicion de contratar con entidades que tengan miembros de
directorio con vinculos hasta en cuarto grado de consanguinidad con la Comisiéon Técnica; o por la existencia de
vinculos familiares con servidores publicos que que hayan intervenido en la etapa precontractual o contractual que
pudiera favorecer a un ofertante (Ley Organica Del Sistema Nacional De Contratacion Publica, 2018). Esta
observacion es sefialada por la Contraloria en el proceso de licitacion para la rehabilitacion del canal Machangara.
(Contraloria, 2018)

Se violentaron los principios de legalidad, trato justo e igualdad establecidos en el articulo 4 de la Ley Organica del

Sistema Nacional de Contratacion Publica, al aplicar las causales de inhabilitacién de forma arbitraria en el analisis
de propuestas para la rehabilitaciéon del canal Machangara, beneficiando de esta forma al ofertante 7, que a pesar
de no cumplir con todos los requerimientos técnicos se le adjudicé el contrato. En el caso de la ampliacion de la
planta de Tixan se adjudicé el contrato a una empresa que no contaba con el requisito técnico de contar con
maquinaria minima con menos de 25 afios de fabricacion. (Ley Organica Del Sistema Nacional De Contratacion
Publica, 2018)

Causas Técnicas

Débil control interno y supervision por parte de las autoridades de ETAPA EP, respecto al cumplimiento de los
requisitos técnicos y la aplicacion de causales de inhabilitacion.

El contrato para la ampliacion de la planta potabilizadora de Tixan no fue publicado de manera inmediata a su
suscripcion por parte de ETAPA. Esto disminuye la posibilidad de que la ciudadania pueda ejercer un rol de veedor
que permita el control social en tiempo real (El Telégrafo, 2017)

CONSECUENCIAS
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https://www.contraloria.gob.ec/WFDescarga.aspx?id=51489&tipo=inf
https://www.epn.edu.ec/wp-content/uploads/2018/08/Ley-Orgánica-de-Contratación-Pública.pdf
https://www.epn.edu.ec/wp-content/uploads/2018/08/Ley-Orgánica-de-Contratación-Pública.pdf
https://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/politica/3/sercop-pide-a-marcelo-cabrera-que-publique-contrato-investigado

4!
L

0BSERVATORIO o
ANTICORRUPCIGN §bezsnale

ECUADOCR

@ TRANSPARENCIA INTERNACIONAL ECUADOR

Marcelo Cabrera quedo en tercer puesto en las ultimas elecciones seccionales

Aumento la insatisfaccion ciudadanay la percepcion de una administracion poco
transparente

Econdmicas

¢ El contrato para la ampliacién de la planta potabilizadora de Tixan se adjudicé por un monto aproximado de USD 9.6
millones. En el examen especial de contraloria no se evidencian indicios de responsabilidad penal y en el juicio
penal por trafico de influencias los seis imputados fueron declarados inocentes.

Sociales y Politicas

El proyecto de ampliacion de la potabilizadora de Tixan fue suspendido a raiz de las investigaciones por supuesto
tréfico de influencias y fue retomado cuando se ratifico la inocencia de los imputados (El Tiempo, 2017). Esta
suspension afecto a los beneficiarios finales del proyecto con un retraso en el servicio de agua potable.

El escandalo por supuesto trafico de influencias, llevo a Ivan Palacios Palacios a renunciar de su cargo como
Gerente General de ETAPA EP.

El caso de ETAPA EP y la ampliacion de la potabilizadora de Tixan se sumé a los diferentes escandalos de la
administracion de Marcelo Cabrera (Ecuador TV, s.f). La suma de estos casos aumento la insatisfaccion ciudadana
y la percepcién de una administracion poco transparente y eficaz, contribuyendo a que Marcelo Cabrera perdiera
las elecciones seccionales 2019-2023. En el proceso electoral resulté triunfador Pedro Palacios con el 28% de los
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votos, mientras que Cabrera terminé tercero con 19% (El Universo, s.f.)
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